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RESOLUGION » > 4191

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2008, los Decretos Distritales 959 de
2000, 459 de 2006 y 561 de 20086, las Resoluciones 912 de 2002, 1944 de 2003, 110 de
2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante formato de solicitud de registro de aviso con numero de radicado
2007ER235883 del dia 30 de Agosto de 2007, el sefor Francisco Plata Romero
identificado con la C.C. No. 19.469.947, presentd solicitud de REGISTRO NUEVO para el
elemento de publicidad exterior tipo aviso en el inmueble distinguido con nomenclatura
urbana Avenida (calle) 22 B No. 40-88 Localidad Teusaquillo de esta ciudad, en
representacion del establecimiento de comercio VITAL STHETIC Y SPA

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - OCECA de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico No. 11995 el dia 02 de Noviembre de
2007, mediante el cual realizé un analisis para determinar la viabilidad de la sclicitud de
registro nuevo del elemento de publicidad exterior enunciade con anterioridad y que se
encuentra ubicado en la Avenida (calle) 22 B No. 40-88 Localidad Teusaquillo de esta
ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacién,
Control y Seguimiente Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el
Concepto Técnico 11995 del 02 de Noviembre de 2007 en el que se establecio lo

siguiente:
“f. OBJETO: Establecer si es procedents que se expida un registro nievo.
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2. ANTECEDENTES.
a. Texto de la publicidad: SPA fratamientos faciales.
b. Tipo de anuncio: Aviso na divisible de una cara o exposicion.
c. Ubicacién: establecimiento individual.
d.Direccion de la publicidad: Avenida {calle) 22 B No. 40-88 Localidad Teusaquillo.

Sector de actividad multiple.

e. Fecha de visita: no fue necesaria, se valoré con la informacién radicada por el
solicitante

f.  Area de exposicién: 10 m2.

3. FVALUACION AMBIENTAL:

a. Condiciones generales. De conformidad con el Dec. 858 de 2000 Cap. 1 y Dec.
506 de 2003, Cap 2, ¢ predio debe obsarvar las limitacicnes y obiigaciones que
corresponden a saber; El aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento.
En el caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30% de la fachada
habil para su instalacion (Dec 959/00 Art. 7), no puede estar elaborado en maleriales
reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas y su ubicacion no puede superar
el antepecho de segundo piso de la edificacién {prohibiciones Dec. 35%/00 Art. 8). Solo
puede contar con ituminacion sobre ejes viales de actividad miitiple o por disposicion
de la auforidad competente (Dec. 359 Art 5 literal C). Solo puede existir un aviso por
fachada de establacimiento (excepciones Dec. 959/00 Ar. 6 lil. a y Dec. 506/03 An.8
iit. 8.2}

b. El elemento en cuestién incumple estipulaciones ambientales: de conformidad con ef
Dec. 506/2003 Art. 8 y el Dec. 3589 de 2000 Art. 8, fa solicitud no cuenta con fodos los
requerimientas exigidas para su registro.

El aviso se ubica sobre fa cufata (Infringe articulo 6 y paragrafo del articufo 25
Decreto 959/00)

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. No es viable la solicitud de registro nuevo, porque incumple con requisitos
exigidos.

4.2. En consecuencia sugiere ordenar al representante legal de la empresa (o persona
natural) Vital Esthetic y Spa Representanfe Francisco Flata Romerc proceda al
reliro (si se encuentra instalado del elermnenlto de publicidad en un plazo no superior
a tres (3) dias hébiles, conforme a fos establecido en la Res. 1944 Art. 9. De no
acatar fo ordenado, la Secretarfa Distrital de Ambiente procederd al respectivo
desmonte de Ia publicidad a costo del responsable. Adicionaimente, de
conformidad con el Dec. 959 de 2000, el infractor incurrird en una multa por un
valor hasta de diez (10) salarios minimos legales mensuales

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
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integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

CQue el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademds, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

",..la colocacién de valias y avisos afacta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima refacién con
fa identidad cultural y social de los municipios y terriforios indfgenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frenfe a una compelencia propia de los
concejos municipales y distritales, asf como de los Grganos de gobiemo de los ternitorios
indfgenas, la cual les es asignada en funcioén def interés lterritorial subyacente, pues los
problemas _de modificacion del paisaje_que_lg estan asociados abarcan primariamente un
émbito focal (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion corresponde tambign, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indfgenas..."

Que con fundamento en las disposiciones legales anteriormente relacionadas, en €l
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la informacién suministrada por el
solicitante, en las conclusiones técnicas contenidas en el Informe Técnico No. 11995
emitido el dia 02 de Noviembre de 2007 por OCECA y en la normatividad vigente
aplicable al caso en concreto, se hace necesario realizar un analisis dentro de la presente
actuacion administrativa con el objeto de determinar por medio de las consideraciones
juridicas la viabilidad de la solicitud de registro para el aviso ubicado en la Avenida (calle)
22 B No. 40-88 Localidad Teusaquillo de esta ciudad.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que se ordena en el articulo 6 del decreto 959
de 2000 asi:

“..Avisos ARTICULO 8. Definicién. Entigndase por aviso conforme al numeral 3° del
articulo 13 del Cédigo de Comercio ef conjunto de elementos distintos de los que adornan
fa fachada, compuesto por logos y letras o una combinacion da ellos que se utilizan como
anuncio, sefial, adverlencia o propaganda que con fines profesionales, culturales,
comerciales, turfsticos o informatlivos se instalan adosados a fas fachadas de las
edificaciones..”
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Que de igual manera en el articulo del miso decreto se establece:

" ARTICULO 7. Ubicacién. Las avisos deberén reunir las siguientes caracteristicas:

a) Solo podré existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion
contenga dos (2) o més fachadas en cuyo caso se autorizard uno por cada uno de ellas. Lo
anterior sin perjuicio de aquelios establecimientos que puedan dividir su aviso segun las
reglas contenidas en este articulo;...”

Que el articulo 25 del Decreto 959 establece el unico elemento autorizado por la norma
para instalarse en culatas de las edificaciones:

" ARTICULO 25. —Murales artisticos. Para los efeclos de esta disposicion son murales
artfsticos_fos que con cardcter decorativo y con motivos artisticos se pintan directamente
sobre los muros de las culatas de las edificaciones y muros de cerramiento. Estos murales
no podrén incluir ningan tipo de publicidad ni evocar marca, producto ¢ servicio alguno, en
todo caso requieren ef correspondisnte registro por parte del DAMA. Los mofivos de los
murales artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales diferentes. Quien
patrocine la colocacion de murales artisticos tendré derecho a hacer anuncios publicitarios
en una drea no mayor al 10% sobre la misma superficie, ni mayor a 48 mis2...”

Que no existiendo en la norma autorizacién para instalar avisos sobre culatas de las
edificaciones, esta Secretaria advierte gue la instalacion del aviso sobre culata del cual
solicita registro el sefior Plata Romero no es acorde con lo dispuesto en la norma vigente
para el Distrito Capital en cuanto a |la materia que regula la publicidad exterior visual, ni
gue cumple con la misma.

Que una vez efectuado el andlisis anterior y teniendo en cuenta las consideraciones de
orden legal aplicados al caso materia de estudio, tenemos como resultado la certeza de
que la solicitud de registro para el aviso instalado en la Avenida (calle) 22B No. 40-88 de
esta ciudad objeto de esta resolucién, de conformidad con la informacién suministrada por
el solicitante y al Informe Técnico 11995 emitido el dia 02 de Noviembre de 2007, NO
cumple con la normatividad legal vigente que regula la materia dentro de los limites del
Distrito Capital.

Que ante la evidente ausencia de los documentos y las exigencias requeridas por las
normas aludidas, se hace necesario por parte de este despacho negar la solicitud de
registro elevada por el sefor Francisco Plata Romero en nombre del establecimiento de
comercio Vital Esthetic y Spa, con radicado No. 2007ER35883 de dia 30 de Agosto de
2007 para el aviso instalado en la Avenida (calle) 22B No. 40-88, y procedera a ordenar
el desmonte inmediato del elemento publicitario referido, de lo cual se proveera en la
parte resolutiva el presente acto administrativo.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en e! Distrito Capital
deben contar previamente con el debido registro expedido por la autoridad competente del
mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publiicidad Exterior Visual, ef
medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencion del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de usc o dominio plblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
marltimas o agreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de los habitanfes del pafs, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteceidn del espacio puablico y de la integridad del medio ambiente, Ja seguridad vial y /a
simplificacion de la actuacibn administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta fos anteriorss objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994 y en desarrollo del principio de rigor subsidiario, el
Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998 y 12 de 2000, estableciendo ias normas,
parametros, y prohibiciones para la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital; Dichas normas fueron compiladas por el Decreto Distrital 959 de 2000.

Que el articulo 87 numeral ¢ del Acuerdo 79 de 2003 Cddigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: "Respetar las prohibiciones que en maleria de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamenltos y cbservar las caracterisficas, lugares
y condiciones para la fijacién de la misma”.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que
"Corresponde a la Secrefaria Distrital de Ambiente orientar y liderar fa formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a

preservar la diversidad e integridad del ambiente, el mangjo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién de! sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear fas condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio ambients.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articule 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ia auforidad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiente de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
autoridades competentes en ia materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria.Distrital de Ambiente: “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertingntes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
gue correspondan a quienes infrinfan dichas normas.”
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Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de jas normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistemna Ambiental del Distrito Capital.”

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006, dispuso en su articulo 101: "...Transformase e/
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en adefante se denominarg
Sacretarfa Distrital de Ambiente...”

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
Direccién Legal Ambiental y a su Director, en su articulo primero literal h) asi: expedir os
actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacién de la publicidad exterior visual
competencia de la Secretarfa Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar al sefior Francisco Plata Romero identificado con la C.C.
No. 19.469.947 el registro de la Publicidad Exterior Visual para el aviso ubicado en la
Avenida {calle) 22B No. 40-88 de la Localidad de Teusaquillo de esta ciudad, realizada
bajo el radicado 2007ER35883 del 30 de Agosto de 2007, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al sefior Francisco Plata Romero el desmonte inmediato
de la Publicidad Exterior Visual tipo aviso y de las estructuras que la soportan ubicada en
la Avenida (calle) 22B No. 40-88 de la Localidad de Teusaquillo de esta ciudad, en el
término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente
resoiucién.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente numeral, se ordenara a costa del sefior Francisco Plata Romero
identificado con la C.C. No. 19.469.947 el desmonte de la Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! desmonte previsto en la presente resolucién se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCEROQ: Notificar en forma personal el contenido de fa presente resolucién
al sefior Francisco Plata Romero identificadoe con la C.C. No. 19.468.947, o por medio de
apoderado debidamente constituido en la Avenida (calle) 22B No. 40-88 de la Localidad
de Teusaquillo de esta ciudad.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resclucién, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Teusaquillo, para que se surta el mismo trdmite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo antericr en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicién dentro
de los cinco (B) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotaalog 97 pi¢ 2007

/

ISABEL C. SERRATOT.
Directora Legal Ambiental

L.T. $1985 del 02-11-07
Rad. 2007ER35883
Proyectd: J. Paul Rubia Martin \‘0
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